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PREGAO PRESENCIAL N° 05/2014
PREGOEIRA: Flavia Castro de Mendonca Bernardes
EMPRESA IMPUGNANTE: CENTURY TELECOM LTDA

OBJETO: Constitui objeto do presente PREGAO PRESENCIAL a contratacdo de
pessoa juridica para prestagdo de servico de fornecimento de conexdo dedicada a
Internet full-duplex na velocidade 4 Mbps, estrutura fibra ética para a sede do CRA-
MG e acesso a internet adsl, velocidade de 2 Mbps para as seccionais do CRA-MG,

localizadas nas cidades do interior do estado.

CENTURY TELECOM LTDA, empresa sediada a Rua Tenente Garro, 118 — 14°
Andar — Bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte, CEP: 30.240-360, inscrita no CNPJ
sob o n° 01.492.641/0001-73, neste ato representada por seu Diretor Sécio Sr.
Geraldo Magela Machado Alves, portador da Cl de N° Cl: M.2.278.530 e do CPF de
N° 482.208.846-49, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenga de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em
epigrafe, com sustentagdo no artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos
fundamentos demonstrados nesta peca.

TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sess&o
publica presencial estd prevista para 10/07/2014, tendo sido, portanto, cumprido o

prazo pretérito de 2 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e
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artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no item 5.1 do Edital do
Pregao em referéncia.

OBJETO DA LICITAGAO

O Pregéo presencial em referéncia tem por objeto Contratacdo de empresa
especializada para prestacado de servico de fornecimento de conexdo dedicada a
Internet full-duplex na velocidade 4 Mbps, estrutura fibra ética para a sede do CRA-
MG e acesso a internet adsl, velocidade de 2 Mbps para as seccionais do CRA-MG,

conforme especificagdes contidas no Anexo |.

A presente impugnacéo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério,
quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com alteragbes
posteriores) e lei 10520/2002, quer por restringirem a competitividade, condigao esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagées que devem ser esclarecidas, facilitando-se a

compreensao de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

De acordo com o art. 3° da lei 8666/1993: A licitagao destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que Ihes séo correlatos. (Redagéo dada pela Medida Proviséria n° 495. de

2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 32 da
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Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 495. de 2010)

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A exigéncia do tipo de meio de transmissdo especifico, ou seja, através de fibra
Optica, conforme descri¢do do Lote 1 do Anexo lll — Termo de Referéncia, limita a
concorréncia e impede que a administragdo obtenha pregos mais competitivos para a
prestacao do servigo ora licitado. Ademais, o enderego de instalagéo para provimento
do servigo ndo conta com a autorizagdo da prefeitura para a instalagao de novos
cabos de fibras, limitando a concorréncia a um pequeno grupo de empresas que ja

possuem fibras 6pticas instaladas no local.

Da mesma forma que a fibra 6ptica, o meio de transmissao radio digital oferece as
mesmas condi¢des técnicas solicitadas no edital, e com pregos mais competitivos,

uma vez que sua aceitagéo permite um aumento do nimero de participantes.

O drgao regulador das telecomunicagdes — ANATEL, atesta o emprego dos sistemas
de radio digital da mesma forma que a fibra, uma vez que este tipo de equipamento
também é homologado e certificado.

A forma usual de garantir que o licitante oferega um servico de qualidade ¢é a
exigéncia de um determinado nivel de qualidade de servico, como disponibilidade

minima anual, independente da tecnologia de acesso oferecida.

Na pratica, independente da sensibilidade das informagées trafegadas, seja voz,
dados ou imagens, € natural o emprego tanto de fibra dptica quanto de radio digital e
os radios para esta finalidade possuem licencas fornecidas, cadastradas e
autorizadas pela ANATEL, garantindo frequéncias exclusivas para cada equipamento,
evitando assim interferéncias. Os radios digitais possuem sistemas de geréncia que
monitoram a qualidade do sinal constantemente, e caso haja diminuicdo dos

parédmetros de qualidade.
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Informamos que o equipamento de radio digital para o acesso objeto deste edital, da
mesma forma que a fibra éptica, oferecera um meio de transmissao exclusivo, com
alta capacidade e confiabilidade, e tem as mesmas garantias e quesitos de qualidade

se comparado a fibra éptica e com um tempo de reparo muito inferior.

DO DIREITO

O principio da competitividade ¢é principio atinente somente & licitagdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigbes para que haja
uma competicéo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados
da coisa publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condigbes de
participacdo do certame sejam equanimes para todos os interessados.
Simplistamente, podemos afirmar que no ha competicdo sem isonomia e ndo ha
isonomia sem competicao.

Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n°8.666/93 abaixo transcrito, a
norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos,
no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e
frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta

afetar o carater competitivo do certame licitatério.

O § 1.0 abriga proibigdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais,
clausulas ou condigbes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo
do certame. Toshio Mukai extrai dessa disposicdo o principio da competitividade, “tdo
essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar
a competicdo (ou oposigdo) entre os concorrentes, falecerd a propria licitagéo,
inexistira o institufo mesmo” (Cf. O Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Entendeu ainda o STJ:

“Administrativo. Licitacdo. Apenas um candidato em condi¢cbées de participar.
Revogagdo pela Administragdo: possibilidade, pois o interesse publico
recomenda que mais de um candidato participe efetivamente da licitacdo.” (R.
Especial 46.179/MG — STJ, DJ de 11/5/98).
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DO PEDIDO

Uma vez demonstrado que o presente Edital fere o principio da isonomia e restringe a
competicdo que permite a obtengdo de condicdes comerciais mais favoraveis a
administragéo, solicita-se a imediata impugnagéo do presente Edital e que sejam
realizadas as devidas e legais corregées de modo a tornar o futuro certame um ato
isonémico e legal, permitindo assim o emprego de radio digital além da fibra optica.
Vale salientar que é inquestionavel o exercicio do controle do Judiciario sobre a
pratica de atos administrativos que se apresentam com vicios relevantes dessa
natureza, ndo havendo outra opcdo sendo a de anula-los em nome da preservagao
do Estado de Direito.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 04 de Julho de 2014.

CENTUR%( 1!ELEéOM LTDA.
CNPJ: 01.492.641/0001-73
Geraldo Magela Machado Alves
Cl: M.2.278.530

CPF: 482.208.846-49

(31) 3514-7851

magela@century.net.br




