EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO
DE MINAS GERAIS.

PROCESSO LICITATORIO N° 11/2015
MODALIDADE: PREGAO — N° 10/2016

TIPO MENOR PRECO GLOBAL ESTIMADO

RPS — Rios Projetos e Sistemas Ltda., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob
0 n°. 66.289.505/0001-26, com escritério @ Rua Ubatuba, 225, Bairro Nova
Granada, Cidade de Belo Horizonte, CEP: 30.431,290, neste Estado de Minas
Gerais, neste ato representado pelos seus diretores, Sr. Paulo. Cesar Vaz
Magalhaes, CPF 853.445.836-72 e Sebastido Rios Junior, CPF 000.652.426-
53, vem mui respeitosamente a presenga de V.Sa. para, com fincas nas
disposicdes do artigo 41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, ofertar
IMPUGNAGAO ao PROCESSO ADMINISTRATIVO em referéncia, que
objetiva a “contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
licengas de uso de software de gestdo tipo ERP, para controle contabil,
orgamentario, das despesas, por centro de custo, do patrimdnio, dos materiais
de consumo, das compras, contratos e licitagdes, do controle das viagens,
passagens, diarias, do cadastro de inscritos e futuros inscritos, dos processos,
da fiscalizacdo, dos documentos, controle e cadastro de processos juridicos,
instituicdes de ensino, cursos, processos eletronicos de registro, para uso do
Conselho Regional de Administragdo de Minas Gerais — CRA-MG, bem como a
prestagdo de servigos de migragdo dos dados, implantagdo, treinamentos,
customizagdes, acompanhamento apés implantagcdo e suporte e manutengao

continua por 12 (doze) meses, conforme especificacdes e condi¢des previstas
. , . W
neste instrumento convocatono‘.
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1) DA TEMPESTIVIDADE

Tem-se como TEMPESTIVA a presente IMPUGNACAOQO, consoante as
disposigdes do artigo 41 da Lei de Licitagdes, eis que marcado o evento

licitatorio para o dia 20/05/2016, nos termos do Edital ora impugnado.

2) DOS FUNDAMENTOS

A Impugnante, em sintese, impugna 0s seguintes itens do Edital em epigrafe:

2.1) Iltem 4 — Comparabilidade de Sistemas, hardwares e Aplicativos
Subitem 4.7 - Banco de Dados relacional SQL Server 2008 ou

superior:

Trata-se de um aplicativo pertencente a MICROSOFT e,, neste caso, a
Entidade licitante restringe de forma injusta a participagdo no certame e 0
principio da concorréncia, ferindo a isonomia que rege os processos licitatorios,
tendo em vista que estad exigindo marca, sendo que poderia simplesmente
exigir um PADRAO DE BANCO DE DADOS RELACIONAL.

Alem disso, o requisito exigido & condigdo de classificagdo da empresa

licitante, sendo que o critério mais justo seria o criterio de pontuagéo.

Os critérios de eliminagdo devem se ater as funcionalidades que atendam os
procedimentos administrativos da entidade, e ndo a tecnologia de banco de

bancos de dados utilizada pela empresa para o desenvolvimento do sistema.

Em analogia, teriamos como incorreto um edital a exigir que uma carta tivesse
sido escrita com caneta Montblanc, pois o tipo de caneta nao afeta o resultado

final.

Rios Projetos e Sistemas



2.2) Item 5 - Qualidade
Subitem 5.1 - O Sistema de gestao devera atender as
conformidades da ABNT NBR ISO/IEC 29110.

Trata-se de um certificado na area do desenvolvimento do software e os custos
sio altos. A empresa pode ter os requisitos sem necessariamente ter o
certificado 1SO.

A referida exigéncia editalicia restringe a ampla competigdo entre os licitantes
de forma injusta na participagéo no certame € o principio da concorréncia e,
além disso, & a exigéncia uma condicdo para a classificagdo da empresa
licitante na participagéo do certame, sendo que 0 critério mais justo seria o

critério de pontuagao.

Dessa forma, restringir a participagdo pela norma de seguranca utilizada na
gestdo do desenvolvimento é anti-isondmica por afastar potenciais licitantes
que oferecem as solugoes perquiridas, independentes dos critérios de

seguranca que foram utilizados.

Com efeito, qualquer condigdo ou exigéncia que nao seja essencial a licitagao
ou ao objeto que se quer licitar € mera restricao a competicdo, sem proveito
para a Administragao Publica, situagao esta vedada pela Lei n 8.666/93 (vide
art. 3°).

A Lei n° 8.666/93 aplica-se subsidiariamente a legislagao do Pregao (Lei n°
10.520/02). Sendo assim, a exigéncia de condicbes que restringem a
participagdo de licitantes deve ser afastada dos procedimentos da
Administragéo, vide o art. 3° da Lein 8.666/93.

A Lei n°® 10.520/02 & mais explicita ainda em seu artigo 3°, inciso II:
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“Art. 3° - a fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

(...)

Il — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competi¢ao;”

Para comprovar nossa assertiva apresentamos um caso julgado que uma
exigéncia de certificagdo 1SO 9000, o qual vem sendo objeto de decisao do
TCU, conforme bem demonstrou a SCLC/CMP/SAQ, inclusive com a juntada
da documentacgéo de folhas anexas, contendo o Parecer do Ministério Publico
da Unido. O fundamento da posigao da SCLC/CMP/SAO foi assim indicado:

" jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem entendido que
néo se pode exigir a apresentagéo do certificado 1SO 9000, sob pena
de desclassificagdo da proposta técnica, pois restringe o carater
competitivo da licitagdo".

No caso citado acima, a Certificagdo 1ISO 9000, com efeito, indica que o
fabricante de determinado produto estad seguindo padrdes internacionais em
seus métodos fabris. Contudo, a "priori", isto néo significa dizer que um produto
de um fabricante que ndo esteja certificado pelo 1ISO nao tem plenas suas
capacidades ou caracteristicas técnicas, nem significa dizer que de tal produto
a Administragao nao possa obter sua total ou plena funcionalidade. Além disso,
a certificacao ISO pode ser, a qualquer momento, averiguada pela
InternationalOrganization for Standardization (1ISO) conforme se vé a folha 101:
"In addition, both ISO 9000 and ISO 14000 require organizations that
implement improve their performance continually in, respectively, quality and

enviroment management”.

Além do mais, o préprio Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando no
sentido de ndo admitir a exigéncia da certificagdo ISO como condigéo de
habilitacao ou aceitabilidade de propostas, sob pena de se restringir a ampla

competicao entre os licitantes.
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2.3)ltem 6 — Seguranca

6.1. O Sistema de Gestio devera atender as conformidades com
ABNT NBR ISO/IEC 11770:

Trata-se de exigéncia relacionada com a técnica de gerenciamento de chaves
de acesso, utilizando criptografia assimétrica.

A legislagao aplicavel ndo tornou obrigatoria essa exigéncia. Como o edital esta
vinculando esta norma ao sistema de gestdo da empresa, isso significa que

tudo dentro da empresa deveria estar cliptografado?

Cabe ressaltar, ainda, que a arquitetura da aplicagdo ndo esta aderente com
exigéncias legais que orientam que as entidades adotem de forma preferencial
padrées mais modernos e que permitem a interoperabilidade (Padrao e.Ping)
de cadigo aberto dos dados.

Ainda sobre a especificagdo do sistema, essa ndo esta de acordo com a
legislagao atual LC 101/2000 de Responsabilidade Fiscal, com alteragao de
seu art. 48 por meio da LC 131/2009.

A Portaria trata especificamente sobre seguranga dos dados link com ICP

Brasil que sdo os mecanismos de autenticagao.

O artigo 48 da LC 101/2000, recentemente alterado pela LC 131/2009 trouxe
uma importante alteragéo para as entidades publicas do pais: a partir de sua
vigéncia, os "sistemas integrados de administragdo financeira e controle
utilizado no dmbito de cada ente da Federagdo" deverdo possuir um "Padrdo
Minimo" de qualidade.

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lcp101.htm
Apos essa alteragdo da LRF trazida pela LC 131, o Decreto Federal 7.185 de
27 de maio de 2010 definiu o que seria esse "Padrdo Minimo" de qualidade.

o i
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Este Decreto regulamentou estes requisitos de qualidade e deu a Unido o

poder de criar novas normas sobre o tema:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7185.htm

Nesse decreto foi previsto, no artigo 8°, que uma portaria do MF viria

estabelecer os itens complementares para o padrao minimo:

"No prazo de cento e oitenta dias a contar da data de publicagéo deste
Decreto, ouvidas representagbes dos entes da Federagédo, ato do
Ministério da Fazenda estabelecera requisitos tecnolégicos adicionais,

inclusive relativos a seguranga do SISTEMA, e requisitos contabeis".

Dessa forma, foi publicada no dia 22 de novembro a Portaria MF 548/2010, que
veio estabelecer o padrao minimo de qualidade (listada na integra no Anexo |

desta impugnacao).

Entendemos que o Edital esteja exigindo que o sistema atenda este requisito,
mas a Unica legislagéo sobre o tema encontra-se na Portaria 548/2010, em seu
artigo 2°, § 3° que permite adotar um dos seguintes mecanismos de

autenticagao:

1°) cddigo e senha ou
2°) certificado digital padrao e CP Brasil que adotou o ICP que tem

regulamentado todas as especificagdes técnicas de certificagao digital.

Importante salientar que a Portaria traz profundas mudangas para ©

funcionamento dos sistemas, onde elencamos algumas principais:

« Usuario individualizado para acesso aos sistemas, de forma a garantir

de forma inequivoca a responsabilidade pelas agées executadas;

/f/‘) /é‘(] cp
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« Impossibilidade de retroagir movimento para insergao de novos registros
contabeis ou adulteracdo dos registros contabeis anteriormente
langados;

« Obrigatoriedade de politicas seguras para o backup dos dados (as
formas mais modernas de backup sdo feitas com espelhamento em
icloud (nuvem), sem necessidade da intervengdo de usuarios,
dispensando a necessidade, ja que o backup é feito independente da
intervencéo do usuario ou intervengdo humana.

+ Atendimento integral das portarias federais que tém alterado a
contabilidade, com a implantagdo das inovagbes: regras contabeis
estabelecidas nas NBCASP, novo plano de contas nacional (PCASP),
Novos Demonstrativos (DCASP) e demais regras estabelecidas no
MCASP;

« Importante mudanga: o sistema devera passar a garantir que os atos de
execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial somente poderao ser
registrados até o dia 31 de dezembro do corrente ano (empenhos,

liquidagcdes, pagamentos, estornos, arrecadagéo de receitas, etc).

Logo, a Unido deu toda a orientagdo para que se adote o padrdo minimo.
Poderia fazer em relagdo ao sistema, mas a legislagdo brasileira ndo tornou
esse padrao obrigatorio.

O referido requisito exigido € condicao de classificagdo da empresa licitante,
sendo que o mais correto € nao restringir de forma injusta participagdo no
certame e o principio da concorréncia. Além disso, seria o critério de pontuagéo
mais justo do que classificatério.

Cabe ainda ressaltar que, a partir de 2017, as prestagcées de contas serdo

feitas por meio do SICONFI, apenas através de dados na forma XBRL.
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2.3) Item 9 — Cronograma de Implantacao

Além de estar demarcado em dias definidos e nao em prazos limites de
implantagdo, ou seja, cronograma de macros, O cronograma interfere na
interdependéncia dos modulos e programas pertencentes ao sistema

informatizado a ser implantado.

A entidade licitante s6 poderia tragar um cronograma macro, em vez de um
cronograma detalhado que se assemelhe num caso concreto a uma estrutura
analitica de projeto, cujo detalhamento s6 & possivel depois da empresa
participante conhecer as condigdes internas, operacionais e a qualidade dos

dados a serem migrados ou implantados.

Este detalhamento, como esta no edital, pressupée um conhecimento prévio
das informagdes existentes, o que induz a acreditar em um direcionamento,
pois apenas a empresa que ja presta os servigos e ja conhece os dados em
seus detalhes seria capaz de prever com tamanha exatidao o prazo necessario
para atender a todos essas exigéncias.

O cronograma detalhado de atividade j& faz parte da estrutura de projeto de
engenharia do software, logo faz parte do projeto executivo. Aplicar o
cronograma, como esta, comprova o carater antieconémico e prejudica a
execucio do objeto, pois fere a liberdade de alocagao de recursos, intromissao

desnecessaria e arbitraria.

DO PEDIDO

Isto posto, requer:

1°) Seja a presente Impugnagao recebida por V.Sa., posto que tempestiva;

5
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2°) Seja a mesma inteiramente acatada e, face a existéncia de vicios
insanaveis aqui apontados, que prejudicam o carater competitivo do certame,
seja determinada a adequag@o do instrumento convocatério nos pontos aqui
delimitados ou a anulagdo de todo o procedimento, sob pena de n&o o fazendo,

serem tomadas as medidas administrativas e judiciais cabiveis, entre elas a

comunicagdo aos 6rgaos de controle dessa Entidade licitante.
Nestes Termos,
Pede Deferimento.

/
/ Belo Horizonte, 17-de maio de 2016. / -
LT

< Paulo Ce;m/\/az Magaihaes Sebastido Rios Junior

RPS - Rios Projetos e Sistemas Ltda.

Impugnante
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Anexo | — Parecer do Ministério Publico da Uniao

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

AUDITORIA INTERNA

SUBSECRETARIA DE NORMAS E ORIENTACAO
SEGAO DE LEGISLAGAO APLICADA

PARECER SELEG/SUNOR/AUDIN - MPU/N° 0266/2005

Referéncia : Correio eletrénico de 26/10/2005. Prot. AUDIN/GAB/DF — 001909/2005.

Assunto : Administrativo. Licitagéo e contratos. Possibilidade de exigéncia de certificagéo I1SO e
Declaragao de fabricante ou representante legal no Brasil — modalidade Pregao.

Interessado Diretoria de Divisdo de Apoio Administrativo. Procuradoria Regional do Trabalho da 9%

Regiao.

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de exigir, no procedimento
licitatério para aquisicdo de cinguenta microcomputadores, na modalidade Pregao, a
Certificagao 1SO 9001 ou I1ISO 9002 e Declaragdo do fabricante ou representante legal

no Brasil, contendo os seguintes dados:

- comprovando que a proponente é distribuidora ou revenda (sic)
autorizada dos produtos cotados;

- confirmando que os dispositivos (desktops) s&o de sua fabricacgao,
sendo produtos novos e em regime de produgéo no momento da
apresentagao da proposta;

- relacionando os produtos e modelos cotados;

- assumindo a responsabilidade pela garantia, por meio de estrutura

propria ou de sua rede de servigos autorizada.
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2.

referidos documentos na fase de proposta do Pregao, como uma das

condigdes para classificacdo dos licitantes.

A consulente indaga, ainda, se cabe a exigéncia dos

3. A respeito da Certificagéo ISO 9000, informamos, com base nas Decisdes TCU n°s

020/98 e 1.526/2002 — ambas Plenario, que a apresentagdo de tal
documento ndo devera ser exigida como requisito de habilitagao de
licitante, vez que compromete o carater competitivo do procedimento,
quando impede a empresa nao cerificada de comprovar O
preenchimento dos requisitos necessarios a satisfagdo do interesse

publico.

4. Sobre a matéria ora analisada, Margal Justen Filho in “Comentarios a Lei de

5.

Licitagdes e Contratos Administrativos”, 72 ed., p. 348-349, acrescenta:

“Trata-se de que a auséncia da certificagdo ISO 9000 néo significa inexisténcia

de requisitos de habilitagdo. Uma empresa pode preencher todos 0s requisitos

para obtengéo da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse
resultado. Exigir peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitagéo
equivaleria a tornar compulséria uma alternativa_meramente facultativa:

nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengdo do
Certificado SO 9000. Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e
preencher os requisitos, é 6bvio).” (grifamos)

Quanto a sobredita declaragéo, vale consignar as orientacoes

fornecidas pelas Consultorias NDJ e Zénite sobre o assunto em testilha, a saber:

Consultoria NDJ

“..)
E totalmente descabida, portanto, a exigéncia, para fins de habilitagdo, de
qualquer documento além dos enumerados nos arts. 27 a 31 da Lei de

LicitagBes, por mais plausivel que seja, sob pena de ileqalidade.

Além de somente poderem ser feitas exigéncias legalmente previstas e que
tenham por escopo assegurar a Administragdo a satisfatéria execugdo do
contrato que pretende efetivar,para o atendimento as finalidades de interesse
publico almejadas, estas deveréo ser direcionadas unicamente aqueles que
efetivamente participem do certame, ex vi do disposto no art. 50 da Lei em

estudo.

(K
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

AUDITORIA INTERNA

SUBSECRETARIA DE NORMAS E ORIENTAGAO
SECAO DE LEGISLAGAO APLICADA

Assim, ndo nos afigura ser possivel a exigéncia, para fins habilitatérios, de
apresentagdo, pelos licitantes, de uma ‘carta de solidariedade’, sob pena de
ilegalidade.

(.)

N&do bastasse todo o exposto, é de ressaltar que, independentemente de
qualquer declaragdo e a luz das disposigdes contidas no Cdédigo de Defesa do
Consumidor (arts. 12 e 18), o fabricante do produto responde solidariamente

pelos vicios ou defeitos do produto, restando inécua e, destarte, desnecesséria

tal exigéncia, seja para fins de habilitacdo, seja _para fins de julgamento da
proposta.” (grifo nosso)

Consultoria Zénite

“(...) E que, no ambiente de mercado, o fornecimento licito de um objeto nédo

pressupde a existéncia de uma relacdo juridica direta entre aquele que atua no

comércio varejista e o fabricante direfo do produto. H& casos, e ndo séo
poucos, em que terceiros promovem uma intermediag&o entre o fabricante e
aqueles que disponibilizardo o produto para os consumidores.
{(.)
Em suma, analisando as exigéncias descritas, sem ignorar as premissas
tedricas apresentadas, chegam-se as seguintes conclusées:
1- Né&o parece possivel, dada a realidade de mercado, exigir relagdo juridica
entre o fornecedor e o fabricante do produto.
2- E adequado estabelecer exigéncias quanto a origem e
estado dos bens a serem cotados. Entretanto, a
Administragdo devera ser cautelosa no sentido de néo
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fazer previsdo no edital que afaste outros meios que nédo o

definidlo e que sejam capazes de alcangar fins

equivalentes a pretendido.

3- Existindo garantia prestada pelo fabricante, & desnecessario exigi-la do

fornecedor. Todavia, se ndo existir, serd imperioso requisita-la do

fornecedor.”(grifo nosso)

6. Dessarte, ante as consideragdes expendidas e por auséncia de amparo

legal, entendemos que a tal Declaragao do fabricante ou representante legal no Brasil,

nao devera ser exigida pela Administragdo como requisito de habilitagdo, nem para

fins de julgamento de proposta dos participantes do certame.

7. Nzo é demais registrar que a Corte de Contas manifestou-se contraria a

exigéncia de que os componentes de microcomputadores sejam do mesmo fabricante,

salvo quando se tratar de atendimento a imperativos técnicos, devidamente

justificados no processo (item 9.1.5 do Acérdao 1292/2003 — Plenario).

E o parecer que submetemos a apreciagao superior.

Brasilia, 23 de novembro de 2005.

TAISSE SILVA LOPES
SANTO SILVA

Analista de Controle Interno
Aplicada

De acordo.

A consideracdo do Sr. Auditor-Chefe.

SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Subsecretario de Normas e Orientagcéo

JOSE GERALDO DO E.

Chefe da Segao de Legislacao

Aprovo.

Transmita-se a PRT 92
Em..... /...../05.

EDSON ALVES SA TELES
Auditor-Chefe
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Anexo 1l
PORTARIA MF N° 548, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2010

DOU 23.11.2010

Estabelece os requisitos minimos de seguranga e contabeis do sistema
integrado de administragéo financeira e controle utilizado no ambito de cada
ente da Federagao, adicionais aos previstos no Decreto n®7.185, de 27 de
maio de 2010

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuigéo que Ihe confere
o inciso 1l do paragrafo tnico do art. 87 da Constituicdo Federal, e tendo em
vista o disposto no art. 8° do Decreto N° 7.185, de 27 de maio de 2010, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O sistema integrado de administragao financeira e controle utilizado no

ambito de cada ente da Federagao doravante sera denominado SISTEMA.

Paragrafo unico. Para fins desta Portaria, entende-se por:

| - usuario: é o agente que, apos cadastramento e habilitagéo de acesso,
realiza consultas e registros de documentos, sendo responsavel pela qualidade
e veracidade dos dados introduzidos no SISTEMA.

II - administrador do SISTEMA: é o agente responsavel por manter e operar 0
ambiente computacional do SISTEMA, sendo encarregado de instalar, suportar
e manter servidores e bancos de dados.

o »
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CAPITULO i
DOS REQUISITOS DE SEGURANCA DO SISTEMA RPS

Art. 2° O SISTEMA devera possuir mecanismos de controle de acesso de
usuarios baseados, no minimo, na segregagao das fungdes de execugao

orgamentaria e financeira, de controle e de consulta.

§ 1° O acesso ao SISTEMA para registro e consulta aos documentos apenas
sera permitido apos o cadastramento e a habilitagéo de cada usuario, com

codigo proéprio.
§ 2° O cadastramento de usuario no SISTEMA sera realizado mediante:

| - autorizagao expressa de sua chefia imediata ou de servidor

hierarquicamente superior; e

Il - assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado do SISTEMA.

§ 3° O SISTEMA devera adotar um dos seguintes mecanismos de autenticacao
de usuarios:

| - cédigo e senha; ou

Il - certificado digital, padrao ICP Brasil.

§ 4° Caso seja adotado o mecanismo a que se refere o inciso | do paragrafo

anterior, o SISTEMA devera manter politica de controle de senhas.

Art. 3° O registro das operagdes de inclusdo, exclusdo ou alteragéo de dados

efetuadas pelos usuarios sera mantido no SISTEMA e contera, no minimo:

| - codigo do usuario;
Il - operagéo realizada; e

Ill - data e hora da operacao.
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Paragrafo unico. Para fins de controle, a consulta aos registros das operag
a que se refere o caput estara disponivel com acesso restrito a usuarios
autorizados.

Art. 4° Caso seja disponivel a realizagédo de operagdes de incluséo, exclusao
ou alteracdo de dados no SISTEMA via sitio na Internet, este devera garantir

sua autenticidade através de conexéao segura.

Art. 5° A base de dados do SISTEMA devera possuir mecanismos de protegéo

contra acesso direto nao autorizado.

§ 1° O acesso direto a base sera restrito aos administradores responsaveis
pela manutengao do SISTEMA e condicionado & assinatura de termo de
responsabilidade especifico.

§ 2° Fica vedado aos administradores referidos no § 1°, sujeitando a
responsabilizagao individual:

| - divulgar informagées armazenadas na base de dados do sistema; e
Il - alterar dados, salvo para sanar incorregées decorrentes de erros ou mal

funcionamento do SISTEMA, mediante expressa autorizagéo do responsavel

pela execugao financeira e orgamentaria, observado o art. 10 desta Portaria.
Art. 6° Devera ser realizada copia de seguranga peridédica da base de dados do
SISTEMA que permita a sua recuperagéo em caso de incidente ou falha, sem

prejuizo de outros procedimentos.

CAPITULO IIl
DOS REQUISITOS CONTABEIS DO SISTEMA

Art. 7° O SISTEMA devera ser desenvolvido em conformidade com as normas

gerais para consolidacéo das contas publicas editadas pelo 6rgao central de
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contabilidade da Uni&o, relativas a contabilidade aplicada ao setor publico
elaboracao dos relatorios e demonstrativos fiscais e permitir:

Rios Projetos e Sistemas

| - compatibilizar, integrar e consolidar as informagdes disponiveis nos diversos
Poderes, érgaos e entidades de cada ente da Federagao;,

Il - registrar e evidenciar todas as informag6es referidas no art. 7° do Decreto
N° 7.185, de 27 de maio de 2010;

[l - elaborar e divulgar as demonstragdes contabeis e os relatorios e
demonstrativos fiscais, orgamentarios, patrimoniais, econédmicos e financeiros
previstos em lei ou acordos internacionais de que a Unido faga parte,
compreendendo, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes de cada
6rgao, fundo ou entidade da administragéo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente; e

IV - a identificagao das operagdes intragovernamentais, para fins de excluséao
de duplicidades na apuragéo de limites minimos e maximos e na consolidagéo
das contas publicas;

V - a evidenciagdo da origem e a destinagao dos recursos legalmente

vinculados a finalidade especifica.

Art. 8° O SISTEMA devera permitir o registro, de forma individualizada, dos
fatos contabeis que afetem ou os atos que possam afetar a gestao fiscal,

orgamentaria, patrimonial, econémica e financeira.

Art. 9° O SISTEMA devera conter rotinas para a realizagao de corre¢des ou
anulagdes por meio de novos registros, assegurando a inalterabilidade das

informagdes originais incluidas apds sua contabilizacao, de forma a preservar o
registro historico de todos os atos.

Art. 10. O SISTEMA, a partir dos registros contabeis, devera:

| - gerar, em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Ptiblico

aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Diario, o Raz3o, e o
Balancete Contabil;

Il - permitir a elaboragdo das demonstragdes contabeis, dos relatérios e 17 H
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demonstrativos fiscais, do demonstrativo de estatistica de finangas publica

consolidagao das contas publicas.

Paragrafo unico. Dos documentos de que trata este artigo, constarao a
identificacdo do SISTEMA, a unidade responsavel, a data e a hora de sua

emissio.

Art. 11. Para fins do cumprimento do disposto no artigo anterior e em
conformidade com os prazos previstos no § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal e no § 2° do art. 55 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de
2000, o SISTEMA ficara disponivel:

| - até 31 de dezembro, para registro de atos de gestao orgamentaria,
financeira e patrimonial relativos ao exercicio financeiro;

Il - até o ultimo dia do més para ajustes necessarios a elaboragéo dos
balancetes do més imediatamente anterior;

Il - até 30 de janeiro, para ajustes necessarios a elaboragéao das

demonstragbes contabeis do exercicio imediatamente anterior.

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 9° desta Portaria, o SISTEMA devera

impedir registros contabeis apds o balancete encerrado.

§ 2° Deverao ser observadas, suplementarmente ao disposto nesta Portaria, as
normas relativas a requisitos contabeis estabelecidas pelo érgao central de
contabilidade de cada ente da Federagao, inclusive quanto ao encerramento do
exercicio e ao estabelecimento de prazos inferiores aos definidos neste artigo.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, gerando
efeitos nos prazos aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional para a

implantagéo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

GUIDO MANTEGA
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