ILM® SR2®. FLAVIA CASTRO DE MENDONGA BERNARDES,
PREGOEIRA OFICIAL DO CRA - CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO DE MINAS GERAIS.

Processo Licitatorio 13/2016
PREGAO PRESENCIAL N°.: 12/2016 — Menor Preco Global

DATACOP COMERCIO E SERVICOS DE

MICROFILMAGEM LTDA., inscrita no CNPJ, sob o n°.: 25.403.965/0001-
56, estabelecida a Rua Sao Paulo n°: 1.400, “B”, Bairro Nova Granja, na
cidade de Vespasiano - MG., CEP: 33.200-000, na condigdo de licitante,
através de seu representante |ega|, Sr. Antonio Carlos de Souza, brasileiro,
casado, empresario, “in fine” assinado inconformada com a r. decisao dos
autos, inserta na “Ata de Credenciamento Abertura de Propostas de Pregos e
Documentos de Habilitacdo”; do processo referenciado, que credenciou,
classificou e, em especial, habilitou todos os proponentes; recolhendo, em
efeito, propostas de todos QUER DA MESMA RECORRER, o fazendo a
tempo, a modo e tempestivamente, através do presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro no Item 12 - Recursos — do Edital, que devera
ter efeito suspensivo, para a AUTORIDADE SUPERIOR ILMO®. SR.
PRESIDENTE DO CRAMG, sendo certo porém que espera, antes do
devido seguimento do feito, seja reconsiderada a r. decisdo ou, caso contrario,
que se digne a FAZE-LO SUBIR, devidamente informado, sob pena de

responsabilidade COM AMPARO NAS RAZOES ANEXAS, requerendo ainda,
a juntada das mesmas aos autos.

Termos em que,
Pede e espera deferimento,

De Vespasiano p/ Belo Horizonte, 10 de Junho de 2016.
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ILMO. SR. PRESIDENTE DO CRA — CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DE MINAS GERAIS

RECORRENTE: DATACOP COMERCIO E SERVIGOS DE
MICROFILMAGEM LTDA.;

RECORRIDOS: KONSULTEX INFORMATICA LIMITADA

Procegso Licitatorio 13/2016
PREGAO PRESENCIAL N°.: 12/2016 — Menor Prego Global

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMINENTES JULGADORES,

01) - “DATA VENIA”, NAO MERECE PROSPERAR A R.
DECISAO PROLATADA NOS AUTOS, INSERTA NA “ATA DE
CREDENCIAMENTO ABERTURA DE PROPOSTAS DE PRECOS E
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO”; QUE CREDENCIOU, CLASSIFICOU E,
EM ESPECIAL, HABILITOU TODOS OS PROPONENTES, HAJA VISTA,
ESTA EM DESACORDO COM O EDITAL DO PREGAO ORA SOB EXAME;
CONFORME DE DEMONSTRARA NAS RAZOES ABAIXO.

02) - ACONTECE, SR. PRESIDENTE, QUE HOUVE FALHA
GRITANTE NA HABILITACAO da proponente KONSULTEX INFORMATICA
LIMITADA; Senao Vejamos:

03) - Segundo o item 10 do Edital do processo referenciado —
“DOCUMENTO DE HABILITACAQO?”, consta “in verbis”, que:

10.1. HABILITACAO

10.1 1 O envelope n°02 devera conter obrigatoriamente
os documentos enumerados nos item 10.2 a 10.5,
apresentados em via original, seguida de copia para
autenticagdo do Pregoeiro efou Equipe de Apoio ou
apresentados em copia autenticada;
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10.1.2. Nao serdao aceitos documentos incompletos,
ilegiveis, com emendas, rasuras, bem como aqueles que
nao atenderem as exigéncias deste edital e, ainda, serdo
considerados inserviveis os protocolos de solicitagdo
destes documentos feitos as reparticbes competentes;

(...)

10.1.5. Sera inabilitada a licitante que deixar de
apresentar quaisquer documentos exigidos ou
apresenta-los em desacordo com as exigéncias deste
edital;

(--.)
10.3. Regularidade fiscal e trabalhista
(...)

10.3.5 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual
Certiddo negativa de Débitos Estaduais do domicilio
fiscal da licitante, se for o caso

(...)
10.5. Qualificagdo Técnica
(...)

10.5.3. As microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), deverao apresentar toda a documentagio
exigida para a habilitagdo, inclusive os documentos
comprobatérios de regularidade fiscal, mesmo que estes
contenham alguma restrigdo

(...)

10.5.8. A auséncia de documento ou a apresentagéo de
documentos de habilitagdio em desacordo com o
previsto neste Titulo inabilitara a licitante

(...)
11.4. Julgamento
(...)



11.4.2. Declarada encerrada a etapa competitiva, e
ordenada as ofertas, o0 Pregoeiro examinaré a
aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao objeto e
valor, decidindo motivadamente a respeito;

(...)

11.4.5. Sendo aceitavel a oferta, de MENOR PRECO
GLOBAL, sera aberto o envelope contendo a
documentagdo de habilitagdo da licitante que a tiver
formulado, para confirmagdo das suas condigbes
habilitatérios;

(...)

11.4.7. Se a proposta ndo for aceitavel ou a licitante ndo
atender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro
examinara a oferta subsequente, verificando a sua
aceitabilidade e procedendo a verificagédo das condi¢es de
habilitagéo da licitante, na ordem de classificagéo, e, assim,
sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta ou lance
que atenda ao edital, sendo a respectiva licitante declarada
vencedora e a ela adjudicada o objeto deste edital;

04) - TODAVIA, Senhor Presidente, a proponente KONSULTEX,
de forma errada e EM DESACORDO COM O EDITAL, item 10.3.5.,
APRESENTOU “CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA”, em detrimento do qgue
especifica O EDITAL QUE DETERMINA A APRESENTACAO DE

“CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS”, do domicilio
fiscal do licitante.

05) - Neste termos, a Pregoeira deveria, s. m. j. ; ter inabilitado a
Konsultex, de acordo com o subitem 10.1.1, haja vista que nio apresentou
TODA a documentagao;

06) - _Que, mesmo alertada, A PREGOEIRA IGNOROU
NORMAS EDITALICIAS e habilitou a proponente Konsultex.

07) - FRISE-SE, que no ato, de pronto, a ora Recorrente fez
REGISTRAR EM ATA sua intengéo de, desta equivocada decis3o, recorrer:
haja vista que tal decisdo nao se caracteriza como ato discricionario da
Pregoeira que esta adstrita a normas editalicias.



08) - ADEMAIS, conforme item 10.1.2 acima transcrito, nio
serdo aceitos documentos incompletos, ilegiveis, com emendas, rasuras,
bem como aqueles que NAO ATENDEREM AS EXIGENCIAS deste edital; e
assim o sendo, conforme item 10.1.5, SERA INABILITADA a licitante que
DEIXAR DE APRESENTAR QUAISQUER documentos exigidos ou apresenta-
los em DESACORDO com as exigéncias.

09) - No mesmo sentido, ainda, o item 10.5.8: A AUSENCIA DE
DOCUMENTO ou a apresentagdo dos documentos de habilitagdo em
DESACORDO COM O PREVISTO NESSE TITULO INABILITARA O
LICITANTE. Consabido que as obrigacdes documentais devem ser cumpridas
nos estritos termos e prazos fixados no Edital, bem como em consonancia com
a legislagao incidente, sendo indispensaveis esses formalismos a confirmagéo
plena da capacitagdo dos competidores - isso & nuclear no que pertine aos
procedimentos licitatérios.

Nesse sentido, hialino-légico o, descumprimento de condi¢do editalicia-legal
mesmo ocorrendo via de regra, por descuido ou engano do licitante faltoso, per
si, ja esta a indicar a falta de qualificativo do mesmo a pretendida contratac&o.

O indispensavel tratamento isonémico dos concorrentes repele a criagéo de
desigualdade injustificada decorrente da igualagido dos desiguais. Isso ocorre
quando o julgamento coloca lado a lado Licitante cumpridor das regras e e
outro descumpridor - sobressaie entdo o julgamento anti-isonémico dos
contendo resproduzido pelo julgamento - e nessa condicéo, ILEGAL.

Ademais, a, concorréncia licitatéria, tem sentido amplo, de tal sorte que a
capacitacao (ou nao) do licitante a assung¢éo do objeto, também se revela em
detalhes procedimentais e documentais.

10) - CRIVEL SALIENTAR QUE, SR. PRESIDENTE,
EMINENTE JULGADOR, que ndo cabe a justificativa que a Konsultex é
EPP e poderia retificar os documentos. O o edital € bem claro no item
10.5.3 — As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
deverao apresentar TODA A DOCUMENTAQAO exigida para habilitagao,
INCLUSIVE OS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA REGULARIDADE
FISCAL (onde a certiddo se encaixa)), MESMO QUE CONTENHAM
ALGUMA RESTRICAO.

11) - NESTES TERMOS A SUPRACITADA DESCISAC QUE
CREDENCIOU, CLASSIFICOU E, EM ESPECIAL, HABILITOU TODOS OS

PROPONENTES, “DATA MAXIMA VENIA”, DEVERA SER REFORMADA, O

QUE ORA REQUER, A FIM DE QUE SEJA DESCLASSIFICADO O
CONCORRENTE KONSULTEX INFORMATICA LIMITADA; dando sequéncia

==
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ao processo licitatorio, com o pregoeiro examinando a oferta subsequente,
verificando a sua aceitabilidade e procedendo a verificagdo das condigoes de
habilitagao da licitante, na ordem de classificacéo, e, assim, sucessivamente,
até a apuracdo de uma proposta ou lance que atenda ao edital, sendo a
respectiva licitante declarada vencedora e a ela adjudicada o objeto deste
edital

12) - DEMONSTRADO, POIS, DE FORMA CABAL E
CRISTALINA, que a decisdo prolatada nos autos e inserta na “ATA DE
CREDENCIAMENTO ABERTURA DE PROPOSTAS DE PRECOS E
DOCUMENTOS DE HABILITACAQ”, que credenciou, classificou e, em
especial, habilitou todos os proponentes, se caracteriza como absurda e
descabida, por afrontar os moldes editalicios, culmina com a
DESCLASSIFICAGAO do respectivo participante, 0 que ora REQUER,
da empresa KONSULTEX INFORMATICA LIMITADA.

13) - Pelo exposto, espera e confia a Recorrente o conhecimento
e PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO, a fin de REFORMAR A
DECISAO HOSTILIZADA com o objetivo de DESCLASSIFICAR, do certame, a
os concorrente KONSULTEX INFORMATICA LIMITADA, observadas as
razées ora apresentadas, quanto aos seus proprios fundamentos, por ser esse
ato o que melhor coaduna com o direito e a verdadeira,

JUSTICA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento,

De Vespasiano p/ Belo Horizonte, 10 de Junho de 2016.
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ANEXOS

Decisdes sobre o mesmo tema do recurso: Auséncia de apresentagfio dos
documentos exigidos no edital na fase de habilitacéo

TJ-SP - Apelagio APL 994061556110 SP (TJ-SP)

Data de publicac¢io: 19/05/2010

Ementa: Administrativo - Licitagao -

Auséncia dos documentos exigidos no Editalde Licitagao - Seguranca denegada -
Observancia do art. 37 , XXI, da CF Obrigagéio da administracdo de observar os
requisitos de igualdade de condigdes a todos os concorrentes e legalidade,
impessoalidade moralidade publicidade e eficiéncia - Seguranca denegada - Recurso
improvido.

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
AgRg noAREsp 546633 RS 2014/0171067-5 (STJ)

Data de publicacio: 08/09/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NAO

HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO

DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL. CONCLUSAO OBTIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O Tribunal de origem
entendeu que a empresa licitante ndo cumpriu disposi¢do contida no edital referente a

-

apresentacdo de declaragfo em atendimento ao disposto no art. 27, V, da Lei n.
8.666/93, pelo que a considerou inabilitada. Assim, para rever tal conclusfo, necessario
o reexame do suporte fatico-probatério dos autos, o que é vedado em recurso especial,
ante o 6bice da Sumula 7/STJ. 2. Agravo regimental n#o provido.

Encontrado em: /09/2014 - 8/9/2014 AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 546633 RS 2014/0171067-5 (STJ) Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES

TJ-RS - Agravo de Instrumento Al 70059407577 RS (TJ-RS)

Data de publicacao: 09/07/2014

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DEDOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA
ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA. Hipdtese em que a empresa agravante,
concorrente em Edital de Tomada de Pregos langado pelo Municipio de Sdo Leopoldo,
deixou de apresentar a documentagfio exigida evidenciando os motivos pelos quais
restou desclassificada. Inobservancia dos requisitos previstos pelo Editaldo certame que
legitimaram o agir da administragio. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70059407577, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em
02/07/2014)



TJ-RS - Mandado de Seguranca MS 70049112444 RS (TJ-RS)

Data de publicac¢io: 15/10/2012

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DEDOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do certame nfio deixa dividas quanto a
documentacdoexigida para qualificagfo técnica, razdo por que, ndo apresentada
oportunamente, inabilitado o concorrente. SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de
Seguranca N° 70049112444, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 05/10/2012)

TJ-PR - A¢ao Civil de Improbidade Administrativa 9985595 PR 998559-5
(Acodrdio) (TJ-PR)

Data de publicagdo: 09/04/2013

Ementa: EMENTAI) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.AUSENCIA DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE
HABILITACAO.LEGALIDADE NA INABILITACAO. APLICACAO DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os
artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666 /93 ( Lei de Licitagdes ) preceituam que:

"A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracfo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos"; e, "A administragdo nfo pode descumprir as normas ¢
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.b) O Edital da
Concorréncia Publica n° 003/2012 exigiana fase de habilitacdo, além de

outros documentos, os seguintes: "6.4.11. Certiddo Negativa das Varas de Execuges
Penais - VEP; (...) 6.4.16.Declaracéo de Regularidade de Situa¢do do Contribuinte
Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS".c) O proprio Agravante confessa que nio
apresentou, em momento oportuno, a Declarag@o de Regularidade de Situagio do
Contribuinte Individual e nem a Certiddo Negativa da Vara de Execug¢des Penais,
descumprindo, assim, o Edital da Concorréncia Ptblica n® 003/2012.d) Assim, como o
Agravante ndo comprovou que apresentou, ne momento proprio,

os documentos exigidos no Edital da licitagiio, ndo houve, em sede de cognicdo
sumdria, ilegalidade na sua inabilita¢fio do certame, tendo aAdministragdo Publica
observado os principios da isonomia e da vinculag8o ao instrumento convocat6rio.?2)
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

TJ-PE - Agravo Regimental AGR 178803 PE 01788036 (TJ-PE)

Data de publicagao: 14/07/2009



Ementa: PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AGRAVO
REGIMENTAL. FUNDAMENTACAO INCONSISTENTE E
CONTRADITORIA.AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO NOCERTAME. AUSENCIA DO FUMUS BONI JURIS E
PERICULUM IN MORA. NAO CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Dispde o recorrente desta via recursal,
na expectativa de modificar o decisum censurado, contraposto ao seu pleito. Para tanto,
expde nas suas razGes fundamentos inconsistentes e contraditérios divergindo do
apontado pelo agravado nas suas laudas retromencionadas no Relatdrio, contudo. na
dtica do agravante concordantes ao lhe expectado. 2. A adequada utilizagfo do efeito
suspensivo em sede de Agravo de Instrumento exige que estejam cumulativamente
presentes nos autos os requisitos autorizadores do ato concessivo, como determina o
artigo 558 do CPC, quais sejam: lesdo grave e de dificil reparagio e relevancia da
fundamentagdo. Decisdo atacada que ndo merece reparo. 3. Agravo conhecido e
improvido.

TJ-MG - 100240774476210011 MG 1.0024.07.744762-1/001(1) (TJ-MG)

Data de publicaciio: 13/03/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO - MEDIDA CAUTELAR INOMINADA -
LICITACAO - PEDIDO LIMINAR - REQUISITOS - AUSENCIA -
APRESENTACAO DE PROPOSTA DESACOMPANHADA

DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. A medida liminar em sede de
medida cautelar inominada tem natureza acautelatéria e somente deve ser concedida se
presentes 0s seus requisitos, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

A licitagdio ¢ ato vinculado aos termos da lei ¢ as previsdes do edital, ndo havendo que
se falar em ilegalidade da decisdo de exclusdo do licitante do certame quando este nio
preenche os critérios editalicios 4 época da apresentagdo das propostas

Deciséo sobre a obrigatoriedade dos Conselhos Profissionais de seguir a
Legislacao de Licitagdes (Lei 8.666/1999 e 10.520/2002):

Os conselhos de fiscalizagdo profissional sido

autarquias federais corporativas. O art. 58 da Lei n. 9.469/98, que lhes
atribuia personalidade de direito privado, foi considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (ADIN n. 1.847-7). Com o julgamento da ADIn n.°
1.717/DF , restou pacificada pelo Supremo Tribunal Federal a natureza juridica
de direito publico dos conselhos de fiscalizagao profissional.



TJ-PR - Agao Civil de Improbidade
Administrativa : 9985595 PR 998559-
5 (Acdrdao)

EMENTA1) DIREITO ADMINISTRATIVG. LICITACAQ AUSENCIA DE APRESENTACAD DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE HABILITACAQ. LEGALIDADE NA INABILITACAO. APLICACAO DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Dados Gerais

Processo: 9985595 PR 998559-5 (Acordio)
Relator(a): Leonel Cunha
Julgamento: 02/04/2013
Orgao Julgador: 5* Camara Civel

Publicacdo: DI: 1075 09/04/2013

Ementa

EMENTA) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.AUSENCIA DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE
HABILITACAO.LEGALIDADE NA INABILITACAO. APLICACAO DA
[SONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

a) Os artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) preceituam que: "A licitagdo
destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos™; e, "A
administracdo néo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada".b) O Edital da Concorréncia Pablica n° 003/2012 exigia na fase
de habilitagdo, além de outros documentos, os seguintes: "6.4.11. Certidsio Negativa das
Varas de Execugdes Penais - VEP; (...) 6.4.16.Declaragio de Regularidade de Situagdo
do Contribuinte Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS".c) O préprio Agravante
confessa que ndo apresentou, em momento oportuno, a Declaragio de Regularidade de
Situacéio do Contribuinte Individual e nem a Certidfio Negativa da Vara de Execugdes
Penais, descumprindo, assim, o Edital da Concorréncia Publica n° 003/2012.d) Assim,
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como o Agravante nfo comprovou que apresentou, no momento préprio, os documentos
exigidos no Edital da licitagfo, nfio houve, em sede de cognigdo sumaria, ilegalidade na
sua inabilitacdo do certame, tendo aAdministragdio Publica observado os principios da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.2) AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

—
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