CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE MINAS GERAIS
AUTARQUIA CRIADA PELA LEI N® 4769, DE 08/09/1965
Assunto: Recurso Administrativo
Referéncia: Processo Licitatério n® 28/2016 — Pregéo Presencial n® 26/2016
Recorrente: Village Administracao de Servigos Eirel
Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2017.

EMENTA: Recurso Administrativo interposto pela participante VILLAGE ADMINISTRACAO
DE SERVICOS — EIRELI, relacionado ao Pregdo n°® 26/2016 cujo objeto é “contratagéo de
empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados de natureza continua, de vigia
24 horas ininterruptas, de segunda-feira a domingo, inclusive feriados, para atendera nova
sede do Conselho Regional de Administragdo de Minas Gerais-CRA-MG, localizada a Av.
Olegario Maciel, n® 1.233, B. Lourdes, CEP 30180-111, BH/MG”.

DOS FATOS

Trata-se a presente manifestacdo de resposta ao recurso administrativo apresentado pela
empresa Village Administracao de Servicos Eireli, protocolado em 18/01/2017 e encaminhada
a Comisséao de licitacao que procedeu ao julgamento do Recurso, lnterposto contra os termos
do Edital do Pregao 26/2016 mformando o que se segue: - ,

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O TCU aponta como pressuposto dessa espécie de recurso admlnlstrat!vo cu;a existéncia
concreta ‘deve ser preliminarmente aferida: sucumbenma tempestlwdade legitimidade,
interesse e motivacao.

No que tange aos. recurSos 0 inciso XVIll do art. 4° da Lei n® 10.520/2002 diz que depois de
declarado o vencedor do certame, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a mtengao de recorrer, sendo- lhe COhCGdIdO 0 prazo de 03 (trés) dias para
apresentacao das razoes de recurso. C

E preciso esclarecer que a manifestacéo da intencéo de recorrer € um 6nus processual dos
licitantes, ou seja, €& dever do licitante, quando assim chamado, manifestar-se
MOTIVADAMENTE acerca de sua intengdo de interpor recurso administrativo em face da
decisdo do pregoeiro.

Uma simples leitura dos aludidos dispositivos legais, ndo deixam margem para qualquer
duvida de que a manifestacdo da intengdo de recorrer deve ser devidamente motivada, o
que nao ocorreu no caso concreto.

Leciona Joel de Menezes Niebur em sua obra Pregdo Presencial e Eletrénico (Ed. Zénite,
2004, Curitiba, pags. 168-171):

Os licitantes, além de disporem de apenas uma oportunidade para interporem recursos
administrativos, devem estar presentes a sessdo do pregdo e manifestar motivadamente a
intengdo de recorrer. Alidas, conforme o inciso XX do artigo 4° da Lei n. 10.520/02, “a falta de
manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicagéo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor.” Isso significa que g licitantes
que ja ndo estiverem presentes a sessdo, bem como aqueles que ndo se mayifestarem,
perdem o direito de interpor recurso administrativo. ( \
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Outrossim, os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos
recursos. (...) E, por deducao légica, os licitantes ndo podem, posteriormente,
apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados na sesséao. Se o fizerem, os
recursos nao devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante nao precisa tecer detalhes
de seu recurso, o que sera feito, posteriormente, mediante a apresentacdao das razées
por escrito. Contudo, tera que, na mais ténue hipdtese, delinear seus fundamentos.

...... (omissis) .......

Da ata da sessao publica do Pregao 26/2016, exirai-se que a empresa recorrente apenas
manifestou a intengdo de recorrer contra “a referida deciséo”, sem especificar qual seria o
motivo da insurgéncia recursal.

Naquela oportunidade sequer registrou qualquer motivo para recorrer da decisao que a
desclassificou, ou seja, nao houve manifestacao — imediata e MOTIVADA — da intencao de
recorrer, razdo pela qual.o0 recurso sequer deve ser apreolado devendo ser fulminado
precocemente. . ,

A falta de manlfestagao imediata e motlvada do__ CItante |mporta a decadencua do direito de
recurso e a adjudlcagao do objeto da IlCltagao pelo pregoelro ao vencedor
Aplicam-se as dlSpOSIgoeS relatlvas a fase de julgamento estatutdas nos mcnsos XVl e XX do
art. 40, inciso XX, da aludla Lel infratranscritos:, ;» ‘
l
Art. 4° A fase externa do pregao sera mlc:/ada com a convocagao dos /nteressados e
observara as seguintes regras: .

VI - no dia, hora e Ioc des:gnados serd realizada sessao pub//ca para recebimento
das propostas, devendo 0 interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes. para formulacdo de propostas e
para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

............... (OMISSIS).....ccoeeee....

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengcao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-raz6es em igual numero de dias,
que comecgardao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

............... (OMiSSIS)............coo.....

XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante lmportara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacao pelo
pregoeiro ao vencedor;

Ja o Edital, no ponto 12.1 e 12.3, trouxe a mesma disciplina na seguinte forma:
“12.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente

a inten¢ao de recorrer, cuja sintese sera lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03
(trés) dias uteis, contados a partir da data de realizacdo da abertura dos envelopgs, para

apresentacdo das razées do recurso...
QYOI
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“12.3. A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo Pregoeiro ao vencedor;”

A recorrente deve apresentar os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestacao da
intencéo de recorrer. Nao basta transparecer sua discordancia, devera fazer registrar em ata
0s motivos do conflito.

A fase recursal é um exercicio garantido e permitido pela legislagao licitatoria, e neste caso,
na modalidade pregdo exige a satisfacdo de dois requisitos: 7. a manifestagdo da intengao
imediatamente apds a declaracdo do vencedor pelo Pregoeiro e 2. a apresentacdo da
motivacao que ampare esta intencao.

Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intencao de recorrer somente para garantir-
lhes o direito a disponibilidade do prazo, porquanto lhes é obrigatério apresentar os motivos
dos recursos. E, por deducéo ldgica, os licitantes, nao podem, posteriormente, apresentar
recursos com motivos estranhos aos declarados na sessdo. Obviamente o licitante nédo
precisa tecer detalhes de seu recurso, o0 que sera feito posteriormente, mediante a
apresentacao das razoes por escrlto ‘Contudo, tera que na ma/s tenue h/potese delinear seus
fundamentos. : \

Assim expondo, percebe-se que a recorrente ndo cumpriu o requnsﬂo de adm|SS|b|l|dade que
lhe cabia, a motlvagao do recurso \

DAINTEMPESTIVIDADE .

Lado outro, desconstrumdo o entendimento acima, que no caso de pregéo os licitantes
dispdbem de apenas uma oportunidade para interpor recurso, e que esta se constitui no
momento da declaragdo do vencedor do certame feita na  sess@o publica, mediante
manifestacao imediata e motivada, podemos analisar o queSIto tempestividade.

Diz o Edital:

“12.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intencao de recorrer, cuja sintese sera lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03
(trés) dias dteis, contados a partir da data de realizacao da abertura dos envelopes, para
apresentacdo das razbes do recurso...”.

Logo, a data a ser considerada para efeitos de inicio de contagem do prazo recursal é a data
da abertura dos envelopes, considerando que o certame foi interrompido, tendo sequéncia no
dia 13/01/2017, o prazo comecou a fluir no dia 13 de janeiro.

Recebida a peticdo das razbes do recurso em, na data de 18 de janeiro de 2017, via protocolo
e, portanto, desobedecendo o prazo de 03 (irés) dias para apresentacdo das razbes de
recurso, estabelecido no Edital, mostra-se intempestiva. Vejamos:

Tendo como preceito a norma editalicia supracitada, conclui-se que o recurso interposto pela
participante Village Administracdo de Servicos deixou de ser apresentado dentro do prazo
previsto no Edital, haja vista que o encerramento da Sessao Publlca do Pregéao sencial

@Wm . \ 3 '
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ocorreu em 13/01/2017 (sexta-feira) e, considerando que esta data deve ser computada no
estabelecimento do prazo recursal, conclui-se que o prazo para as participantes interporem o

recurso esvaiu-se em 17/01/2017 (terca-feira). Desta forma, o0 recurso recebido em
18/01/2017 (quarta-feira) mostra-se intempestivo, motivo pelo qual nao sera conhecido.

DA DECISAO

Tendo em vista todo o exposto, esta Pregoeira, fundamentada nos termos do instrumento
convocatério, na melhor doutrina, na Lei 10.520/2002, bem como nos principios legais e
constitucionais garantidores da lisa do presente procedimento, pelo ndo conhecimento do
recurso por ser inadmissivel.

Prevalecendo entendimento diverso, o recurso nao devera ser recebido por ser intempestivo.

Bslo Horizonte, 25 de janeiro de 2017.

ast Mendonca Bernardes.
Pregoeira :
de Administragao de Minas Gerais -

Conselho Regio
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DESPACHO

Assunto: Decisdo quanto ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Village
Administracao de Servicos Eireli.

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 28/2016 —- PREGAO PRESENCIAL: N° 26/2016

Objeto da Licitagho: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
terceirizados de natureza continua, de vigia 24 horas ininterruptas, de segunda-feira a
domingo, inclusive feriados, para atendera nova sede do Conselho Regional de Administragdo
de Minas Gerais-CRA-MG, localizada a Av. Olegario Maciel, n° 1.233, B. Lourdes, CEP
30180-111, BH/MG.

1. Considerando os termos da manifestacdo da Pregoeira, relativamente analise do recurso
administrativo interposto pela empresa Village Admlnlstragao de Servigos Eireli, decido pelo
conhecimento do recurso para no mento negar -lhes provxmento

2. Posto isso, ratifico os atos pratlcados nos presentes autos mantendo a decisdo que
declarou vencedora do certame a empresa Augustus Tercemzagao Ltda

3. Comunlque sea recorrente a decisao tomada bem como aos demals lnteressados

E como deCldO

. Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2017,

Adm. Antonio Eustaquio Barbosa
Presidente
Conselho Regional de Administracao/CRA-MG






