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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE MINAS GERAIS

PROCESSO N° 11/2018
ORIGEM: PREGOEIRA
ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL N°
09/2018. AQUISICAO, ENTREGA E GARANTIA DE 14 UNIDADES DE
TELEVISORES SMART TV. PARECER: PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO.

1 — RELATORIO

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa
TARGET TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELlI - ME no ambito do
procedimento licitatorio, realizado na modalidade Pregao, sob n° 09/2018, o
qual visa a aquisi¢cao de televisores de acordo com o estabelecido no edital
convocatorio e seus anexos.

No certame, aberto o prazo para manifestacao de recurso, a empresa
TARGET TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELI - ME manifestou intencao
de recorrer alegando que as empresas Elcione G. Pereira da Silva e Alécio
Mendes Equipamentos Eletronicos e Servigos Ltda ofertaram produtos
gue nao atendem as exigéncias do edital.

Aberto o prazo para contrarrazées nao houve manifestagao.

Apds a regular tramitacdo do feito, vieram os autos com vista a esta
Assessoria Juridica para analise.

E o relatorio.
Passa-se a analise.

O recurso sob exame, nos termos do art. 109 da Lei Federal n.° 8.666/93, &
tempestivo e preenche os demais pressupostos, devendo ser conhecido.

Em sua irresignacao, a licitante, TARGET TECNOLOGIA E INFORMATICA,
afirma ser descabida a declaragao de vencedora do procedimento licitatorio
da empresa Elcione G. Pereira da Silva e a classificacao da Alecio Mendes
Equipamentos Eletrénicos e Servigos Ltda, uma vez que os produtos por elas
ofertados estdo em desacordo com as exigéncias editalicias. Com isso,
pretende, por conseguinte, seja a declarada vencedora do certame.

Compulsando os autos, impde-se o provimento do recurso, pelos seguintes
fatos e fundamentos que se passa a expor.
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Para uma melhor analise da questdo ventilada pela Recorrente, mister
destacarmos o que estipula o ato convocatério acerca das caracteristicas do
objeto no que interessa: “SMART TV, TAMANHO DA TELA 55°A 607, TIPO
DE TELA - LED RESOLUCAO ULTRA HD 4K 3840 X 2160 — HDR 1000 ..."
“SMART TV, TAMANHO DA TELA 70°A 75, TIPO DE TELA - LED
RESOLUCAO ULTRA HD 4K 3840 X 2160 — HDR 1000...".

Analisando as disposi¢cées acima destacadas, se constata que realmente as
empresas Elcione G. Pereira da Silva e a da Alécio Mendes Equipamentos
Eletrénicos e Servicos Ltda ofertaram produtos em desconformidade com as
especificagoes previstas no edital.

No caso telado, a empresa declarada vencedora apresentou sua proposta
fazendo a indicacdo da marca e modelo do produto ofertado, SAMSUNG
MU6100 HDR PREMIUM E SAMSUNG/75 MU6100 HDR PREMIUM, nao
tendo trazido aos autos qualquer material complementar que comprovasse
que faria a entrega de equipamentos nas especificagdes tecnicas contidas no
edital.

Como se observa da manifestacdo acima, o produto ofertado pela recorrida
vencedora Elcione G. Pereira da Silva, quando da apresentagcdo da sua
proposta, estda em desacordo com as especificagbes tecnicas requeridas,
razao pela qual a sua desclassificagdo é medida imperativa, uma vez que nao
atendidos os requisitos estampados no edital licitatério, sob pena de violagao
aos principios que devem sempre nortear o procedimento licitatorio.

Por sua vez a empresa Alécio Mendes Equipamentos Eletronicos e Servigos
Ltda ofertou os televisores da marca SAMSUNG MU6100 que também nao
atendem as especificacbes do edital, pois ausente a especificagdo técnica
HDR 1000.

Nesse sentido, dispdem os artigos 43, inciso IV e 48, inciso |, da Lei Federal
8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observédncia dos
segquintes procedimentos:

(1)

|V - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0S pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, 0s quais deverdo ser devidamente
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registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da

licitagdo;

Ademais, as ofertas sdo de exclusiva responsabilidade da licitante, nao lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo das mesmas, sob alegagao
de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

Nesse sentido, ja se manifestou o Colendo Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LICITACAO -
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA - MANDADO DE
SEGURANCA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO E
DANO IRREPARAVEL.

| - Na licitagao, impé6e-se a desclassificacao de proponente que, ao
apresentar oferta, descumpre clausula editalicia, ndo agindo assim
a Administracdao, em desconformidade com o direito, quando o alija
do certame.

Il - Inexistindo direito liquido e certo e dano irreparavel, cassa-se a
liminar e denega-se a seguranga.”

(MS n° 4222/DF, Rel. Min. Waldemar Zveiter, julgado em 30/11/95,

publicado no DJ de 18/12/95)” (g.n.)

Nzo é diferente o entendimento do Tribunal Regional Federal da 4? Regiao:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N° 8.666/93. PROPOSTA QUE
NAO ATENDEU AOS REQUISITOS MINIMOS DO EDITAL. QUEBRA
DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O edital € a norma que rege
a licitagdo, adquirindo forca de lei em relagdo aos atos do
procedimento licitatério. Portanto, suas exigéncias devem ser
respeitadas por todos os participantes do certame, sob pena de
desclassificacdao. Apesar da previsdao do Edital n° 169/2009, a
impetrante apresentou proposta em desconformidade com os
requisitos exigidos. No caso, a aceitagdo da proposta da impetrante,
com cronograma financeiro inferior a 15% do valor total, implicaria em
afronta a isonomia entre os licitantes preconizada pelo artigo 3° da Lei n®
8.666/93.

(Processo: 5000197-40.2009.404.7101, relatora MARGA INGE BARTH

TESSLER, Orgdo Julgador: QUARTA TURMA, Data da Decisdo:
04/05/2011, D.E. 09/05/2011)
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Destarte, nao pode a Administragdo, agora, ir de encontro ao estabelecido no
edital de licitagdo, sob pena de violagdo ao principio da isonomia e da
vinculacao ao instrumento convocatorio.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho afirma que:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragédo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo ngulo, o edital & o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgéo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra
a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. {(...)

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 122 Edigcdo. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 455.)

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias.

O Edital & claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, nao sendo facultado & Administragao usar de discricionariedade
para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatorio. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a
desclassificacao da proposta da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitagao, expressos no art. 3° da Lei
n°® 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sédo correlatos.

Como bem afirma Mar¢al Justen Filho:

“a Administragdo tem liberdade para escolher as condigbes sobre o
contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serédo consignadas no ato convocatério da licitagdo, que passara a reger
a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento
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convocatorio da licitagdo determina as condigbes a serem observadas
pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio
complementa a vinculagéo a lei”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 9% ed.,p. 64)

Também o art. 41 da Lei n° 8.666/93 dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual esta estritamente
vinculada”.

Com efeito, verificada irregularidade do procedimento, € de ser ratificada a
decisdo do Sra. Pregoeira, dando-se provimento ao recurso da empresa
TARGET TECNOLOGIA E INFORMATICA EIRELI — ME, desclassificando as
empresas Elcione G. Pereira da Silva e Alécio Mendes Equipamentos
Eletrénicos e Servigos Ltda.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatoério, impessoalidade e
julgamento objetivo, pelo conhecimento e provimento do recurso formulado
pela licitante.

E o entendimento.

N

4

i L { 4
L T A & Yorltn Cf -
Ediﬁé"Aparecida Godinho Cardoso
OAB-MG 40286

Alel C ave@{ini "’Lb

Assessor Juridico ‘
Of}\B-MG 57.918

Pagina 5 de 5






