ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
DE MINAS GERAIS

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N. ° 06/2019.

A Ol MOVEL S/A, (sucessora por incorporag&o da TNL PCS S/A), em recuperagio judicial,
sociedade andnima, com sede no Setor Comercial Norie, quadra 03, Bloco A, Ed. Estacdo
Telefonica — Térreo - Parte 2, Brasilia — CEP: 70.713-800, inscrita no CNPJ sob o n®
05.423.963/0001-11, doravante denominada “Oi", vem, por intermédio de seu representante
legal vem, com fulcro no art. 18 do Decreto n. ° 5.450/2005, apresentar Impugnag¢ao aos

termos do Edital em referéncia, pelas razées a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAQ

O Conselho Regional de Administragao de Minas Gerais, instaurou procedimento licitatario
na modalidade PREGAQO ELETRONICO N° 06/2019, visando a aquisicdo de solugfo de audio,
video e compartiihamento de conteldo {video conferéncia), constituldo de unidade de codec,

camera PTZ HD e microfones de mesa com capacidade minima de 20 participantes.

Contudo, a Qi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se gque o objetivo da Administragdo Pulblica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que |Ihe seja
necessario, cbservados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto 3 promogdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagdo almejada, poderao restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Qi impugna os termos do Edital e seus anexes, o que o faz por meio da presente

manifestacao.



ALTERAGOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. PREVISAO DE EXIGENCIA RESTRITIVA_ A PARTICIPACAO DAS
LICITANTES — EXCLUSIVO EPP OU ME

Logo no preambulo do Edital, verifica-se que somente & permitida a participagao no certame

de microempresas e empresas de pequeno porte.
Ocorre que tal restriciio fere frontalmente o principio da isonomia e o da impessoalidade.

Isto perque, o principio da isonomia determina o tratamento igualitério a todos os interessados
em participar do certame. Trata-se de condi¢&o essencial para garantir a competicho em todos

os procedimentos licitatorios.

A igualdade na licitacdo significa, assim, gue todos os interessados em contratar com a

Administracio_devem competir em igualdade de_ condicbes, sem que a nenhum se

ofereca vantagem nio extensiva a outro. O principio, sem duvida alguma, esta intimamente

ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a todos os

interessados, a Administracio thes estara oferecendo também tratamento impessoal.
Celso Antdnio Bandeira de Mello sintetizou seu pensamento ao afirmar que:

“Q principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as
pessoas que ndo sejam iguais entre si e diferencidveis por razdes logicas e
substancialmente (isto é, em face da Constituigdo) afinadas com eventual

disparidade de tratamento,™

A isonomia se configura como uma manifestag8o diretamente relacionada com o interesse
coletivo. A ampliaco da disputa significa a multiplicag&o de ofertas e a efetiva competicac
entre os agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a reducéo dos pregos e
a elevagao da qualidade das ofertas, o que se traduz em contratagbes mais vantajosas para a

Administragéo.

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2010. P. 536.



Sob esse prisma, Margal Justen Filho defende gue:

‘A isonomia reflete a protegdo aos interesses coletivos. Todo e qualquer
integrante da comunidade, mesmo que ndo pofencialmente em condigbes de
participar de uma licitagdo, tem inferesse na ampliacdo da disputa, na
eliminacdo de exigéncias abusivas ou desnecessérias. Assim se passa porque
a ampliagéo do universo de licitantes propicia a redugdo dos gastos ptblicos?.”

Assim, as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio devem ser interpretadas a luz do

principio da isonomia, de forma gue nao se admite a discriminacdo arbitraria, produto de

interferéncias pessoais e subjetivas da administrador,
Messe sentido & o entendimento do Tribunal de Contas da Uniza:

‘Ndo se admile a discriminacdo arbitraria na selegdo do contratanfe, sendo
insuprirmive! o fratamento uniforme para situagbes uniformes, tendo em vista
que, nos fermos do art. 3o, caput, da Lei no 8.666/1993, a licitagdo destina-se a
garantir ndo s¢é a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, e
também a observancia do principio constitucional da isonomia. ” {Acorddo n. °©
163172007, Plendrio)

Assim, cumpre destacar o disposto no inciso | do § 1° do art. 3° da Lei de Licitagdes, o qual
reprova a adogdo de clausulas discriminatorias fundadas em critérios ndc pertinentes ou n&o

relevantes para o objeto da contratagio:

“Art. 3o0. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdp da proposfa mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional susfentdvel e serd
processata e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ fo. E vedado aos agentes publicos:

i - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de convocagio, clausulas ou

condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

Z JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 Lei de Licilagies e Contralos Adminisirativos. 14 ed. S4¢ Paule: Editora
Cialética. 2010, p. 9.



S

compaetitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicllio dos
licitantes ou de qualquer oulra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1891,” (grifo nosso)

Da leitura do referide dispositivo legal, verifica-se que ao invés de declarar a invalidade de

determinada espécie de clausulas, a Lei de Licitagbes emite proibi¢do dirigida aos

responséaveis pela elaboracdo do ato convocatério, na tentativa de evitar a concretizacao

do vicio, antes que de reprimir, em momento posterior, a sua ocorréncia.

Assim, a regra aplica-se & elaboragio dos atos de convocagdo de licitagdo. Seus destinatarios

sac 0s tituiares da atribuicio de elaborar, aprovar, ratificar ou homelogar os atos convocatérios.

O Edital tem que estabelecer as regras necessarias para a selecdo da proposta mais
vantajosa. Respeitadas as exigéncias necessarias para a selecdo da preposta mais vantajosa
para a Administrag8o, deverao ser invalidadas todas as clausulas que, ainda indiretamente,

prejudiquem o carater competitivo da licitag&o.

Portanto, a previsdo de exigéncia no Edital que ndo tenha pertinéncia e relevancia para a

selecdo da proposta mais vantajosa é discriminatoria e deve ser excluida,

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, manifestado no Acérdao n. °©
1312/2008 {Plenario):

‘Abstenha-se de inciuir em instrumenfos convocafdrios exigéncias nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagbes, em observancia
ao art. 37, inciso XX |, da Constituigdo Federal e em atendimento aos
dispositivos legais que vedam clausulas editalfcias restritivas da
competitividade, em especial o art. 30, § 10, inciso |, o art. 30, § 1o, inciso !, e §
bo, da Lei no 8.666/1993. 7

Os servicos de telecomunicacdes, objeto ora licitado, so regulados pela Lei Geral de
Telecomunicagtes (Lei 9.472, de 16 de julho de1997), a qual dispde em seu artigo 6° o

seguinte;

“Art. 6° Os servigos de felecomunicagbes ser@o organizados com base no
principio da livre ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras,

devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir os
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efeitos da competigdo imperfeita e reprimir as infragbes da ordem econémica. "
{grifo nosso)

Especiaimente quanto ao setor de telecomunicagdes, n&o ha uma ampla gama de opgbes, o
que impede a inclusio de qualquer tipo de condigla que impega ou dificulte a participacic das
operadoras em procedimentos licitatérios, sob pena de efetiva redug&o na competigda,

Ratificando o dever do poder pablico de ampliar a competigido entre as Operadoras, com
padroes de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso IIl, da LGT
assim determina:

"Art. 2° O Poder Pablico tem o dever de:

()

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrées de qualidade

compativeis com a exigéncia dos usuérios; ” (grifo nosso)

No presente caso, a restricBo a participagdo de outras empresas néc enquadradas como
microempresas ou de pequeno porte é medida extremamente restritiva a participagao dos
interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participagao das empresas que, nos
termos da reguiamentagido dos servicos de telecomunicagbes, possuem outorga para

prestagéo do servigo a ser licitada.

Diante disso, ao prevalecer tal restricBo restard frustrada a contratagio pretendida e,
consequentemente, ndo sera garantida a contratag@io mais vantajosa para a Administragéo,

raz&o pela qual reguer que seja exclulda a permisséo exclusiva para ME ou EPP.



PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi
requer que V. 8.7 julgue motivadamente a presente Impugnacéo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragcdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicac@o e suspenséo da data de realizagéo do certame.

Belo Horizonte/MG, 23 de julho de 2019.
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