CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A QUESTIONAMENTO N¢2 02

PROCESSO SEI N2 476907.001211/2023-09
PREGAO ELETRONICO N.2 04/2023

Questionamentos apresentados pela empresa EMPRESA BRASILEIRA DE BENEFICIOS E
PAGAMENTOS LTDA. (“CAJU”), inscrita no CNPJ N° 33.449.007/0001-44, referente a processo
licitatério para contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de administracao,
gerenciamento e fornecimento de beneficio refeicdo e alimentacdo na forma de créditos em
cartdo eletronico com chip de seguranga, para os funcionarios do Conselho Regional de
Administracdo de Minas Gerais - CRA-MG, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

As respostas aos questionamentos se encontram em seguida:
QUESTIONAMENTO N¢2 1:

“Considerando os seguintes termos descritos no Anexo | — Termo de referéncia, a sequir:

7.1. Os pagamentos serdo efetuados mensalmente, mediante apresentacdo de fatura e nota fiscal
com o valor bruto e com a descri¢do dos impostos que incidam sobre a opera¢éo, bem como o boleto
bancdrio com valor liquido, jé deduzidos os impostos a serem retidos na fonte, nos termos da IN RFB
n?2110/2022, IN RFB 1.234/2012.

7.3. O pagamento serd processado no prazo de até 15 (quinze) dias corridos, contados da data do
recebimento da(s) nota(s) fiscal(is) discriminativa(s) e boleto bancdrio.

Questionamos e esclarecemos.

E correto nosso entendimento que o pagamento ocorrerd antes da disponibilizacdo dos créditos?

A pergunta se fundamenta na Lei n° 14.442/22, que dispée sobre o pagamento de auxilio
alimentagdo ao empregado, precisamente em seu artigo 3°, inciso Il, o qual veda prazos de repasse
ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
empregados”

RESPOSTA:

Considerando o item 3.26.3 do termo de referéncia do presente certame, no qual dita o prazo (de
até 3 dias uteis apds o recebimento do pedido do CRA — MG) para os créditos mensais serem
efetuados nos cartdes magnéticos dos empregados.

Precisamos entender duas situacdes.
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A PRIMEIRA e mais coerente é de que o empregado deverd receber de forma prévia os valores a
titulo de vale-alimentagdo e/ou refei¢do, para dar o fiel cumprimento a Lei Federal n2 14.442/2022,
em especial o inciso Il do art. 32. Assim, devera ocorrer o repasse do valor dos créditos dos
empregados de forma prévia, como ja mencionado.

A segunda situa¢ao é o pagamento pelos servigos prestados por parte da Contratada.
Considerando os art.s 62 e 63 da Lei Federal n2 4.320/1964, vejamos:

“Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

IIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;
Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.” (destacamos)

Considerando que ndo foi permitido no edital o pagamento antecipado em conformidade com o
paragrafo primeiro do art. 145 da Lei Federal n2 14.133/2021:

“Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a prestacdo de servicos.

§ 12 A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo
do servico, hipotese que devera ser previamente justificada no processo licitatério e
expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagdo direta.”
(destacamos)

Considerando que nao foi disposto de forma expressa no edital a condicdo da antecipacdo do

pagamento ao Contratado, entende-se que a Contratante repassard os valores a serem creditados
nos cartées magnéticos dos empregados, conforme pedido mensal ao Contratado.
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O Contratado devera comprovar os respectivos créditos dos valores a titulo de vale-alimentagao
e/ou refeicdo para os empregados do Conselho Regional de Administracdo de Minas Gerais
(Contratante).

Efetuada a comprovagao, dard o inicio ao pagamento dos servi¢os contratados conforme o
estipulado no edital.

Considerando as condi¢des de mercado, nada impede ao Contratante promover uma alteracao no
edital, autorizando o pagamento antecipado face o paragrafo primeiro do art. 145 da Lei Federal n2
14.133/2021, mas frisamos que o edital no formato em que esta, observou a norma posta na Lei
Federal n? 4.320/1964.

QUESTIONAMENTO N2 2:

~4
e

“Considerando que o item 7.4.2, do Edital estabelece que as licitantes poderdo ofertar Taxa de

Administra¢Go em percentual zero ou em percentual negativo, conforme entendimentos firmados
pelo Tribunal de Contas da Unido -TCU. No caso de ser apresentada Taxa de Administra¢do de valor
percentual zero ou negativo, esta ultima serd considerada como desconto concedido pela licitante
sobre o valor estimado, constante do item 7.4.1 e o termo de referéncia deste edital.

Esclarecemos e questionamos o quanto segue.

A Lein®14.442/22, a qual dispde sobre pagamento de auxilio alimentag¢do, em seu artigo 39, |, veda
qualquer tipo de desdgio ou imposigcdo de descontos sobre o valor contratado (taxa negativa).

Sendo assim, podemos entender que o edital serd retificado para se adequar a legisla¢do vigente
acerca da vedagdo da taxa negativa?”

RESPOSTA:

Considerando o disposto no inciso | do art. 32 da Lei Federal n2 14.442/2022, o edital sera retificado
retirando a autorizacdo dos licitantes em ofertarem taxa negativa.

QUESTIONAMENTO N2 3:

“Considerando os seguintes termos descritos no Anexo | — Termo de Referéncia, a sequir:

3.7. Rede minima de estabelecimentos conveniados que deverd ser comprovada mediante
apresentacdo de listagens, quando da assinatura do contrato:
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3.7.1. Com relagdio ao beneficio auxilio alimentagdo, considera-se como rede minima necessdria as
seguintes quantidades de estabelecimentos devidamente credenciados: a) 02 (dois) hipermercados
em Belo Horizonte e regiGio metropolitana; b) 05 (cinco) redes de supermercados de grande porte
em Belo Horizonte/MG e regido metropolitana; c) 900 (novecentos) estabelecimentos entre
supermercados, padarias, agougues e hortifrutis na cidade de Belo Horizonte e regido
metropolitana; d) 01 (um) hipermercado nas cidades de Uberldndia, Pouso Alegre, Juiz de Fora,
Montes Claros, Governador Valadares e Ipatinga. Caso ndo existam hipermercados a serem
credenciados nestas cidades, 02 redes de supermercados de grande porte. e) 300 (trezentos)
estabelecimentos entre supermercados, padarias, agougues e hortifrutis nas cidades de Uberldndia,
Pouso Alegre, Juiz de Fora, Montes Claros, Governador Valadares e Ipatinga;

3.7.2. Com relagdo ao beneficio auxilio refeicGo, deverd possibilitar a aquisicGo de refei¢cées e lanches
prontos em estabelecimentos credenciados como, por exemplo, restaurantes, bares, lanchonetes e
padarias. Considera-se como rede minima necessdria as sequintes quantidades de estabelecimentos
devidamente credenciados:

3.7.2.1. Ainda, no caso especifico do auxilio refeigdo, considera-se como rede minima necessdria,
ndo considerando o raio de 2 km exigido na condi¢Go acima, as seguintes quantidades: a) 50%
(cinquenta por cento) de estabelecimentos credenciados nas pragas de alimentag¢do dos sequintes
shoppings centers: Shopping Cidade, BH Shopping, Diamond Mall, Minas Shopping, Pdtio Savassi,
Boulevard Shopping, Shopping Estacdo BH e Shopping Del Rey; b) 04 (quatro) estabelecimentos
credenciados em Coronel Fabriciano, Betim, Contagem, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo,
RibeirGo das Neves, Sabard, Santa Luzia, Sete Lagoas e Vespasiano; c) As quantidades minimas
descritas nos itens anteriores deverdo ser mantidas durante todo o prazo de vigéncia do contrato.

3.8. Preferencialmente possuir convénio para aceitacéio de no minimo uma das empresas de
aplicativos de entrega de refeicées prontas e/ou géneros alimenticios in natura (delivery), tais como:
Rappi ou Uber Eats.

3.12. Disponibilizar a Contratante sistema eletrénico que possibilite autogestGo dos servicos
contratados e de aplicativo mobile aos beneficidrios, para dentre outros, consulta de rede
credenciada e consulta de saldo dos beneficios.

Esclarecemos e questionamos.

As empresas de arranjo aberto possuem rede bandeirada, como é o caso da CAJU que é bandeira
VISA.

O autorizador de transag¢ées permite que os valores concedidos a titulo de beneficio em determinada
categoria sejam utilizados apenas nos estabelecimentos relacionados a ela por meio da conferéncia
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do MCC- que é, em sintese, um codigo que corresponde a classificagGo do estabelecimento onde se
pretende realizar a compra.

Esse formato possibilita a utilizaco dos cartées bandeirados em quaisquer estabelecimentos que
aceitem tal bandeira e tenha sua classificagdo fiscal em alimentagdo e refeicdo.

Dessa forma, a comprovacgdo de rede credenciada para empresas de arranjo aberto se torna indécua,
visto que a aceitabilidade dos cartées deste modelo é extremamente capilarizada em todo o
territdrio brasileiro (sdo mais de 2 milhdes de estabelecimentos no Brasil) e hd a sequranga

de que onde houver uma “maquininha” de cartdes que aceite tal bandeira, serd admitido o cartéo
da empresa de beneficio alimentagdo e refeicGo que a utiliza.

Diante todo o exposto, podemos entender que a empresa licitante que opera com arranjo aberto
estd dispensada de apresentar listagem dos estabelecimentos credenciados nas localidades
descritas nos itens supracitados e cumprir as demais exigéncias relacionadas a rede credenciada?”

RESPOSTA:

Considerando o principio da vinculacdo ao edital estampado no art. 52 da Lei Federal n2
14.133/2021, o Contratado devera comprovar as exigéncias relacionadas a rede credenciada.

QUESTIONAMENTO N2 4:

“Considerando a modernizagdo de operagéo de pagamentos das empresas de arranjo aberto, outra
exigéncia que se torna indcua é o disposto no item 3.17 do Anexo | — Termo de Referéncia, a sequir:

3.17. Os cartées magnéticos e/ou eletrénicos com o beneficio alimentagdo/refeicdo, com tecnologia
de chip, deverdo ser entregues personalizados com nome do usudrio/empregado do CRA-MG, razdo
social do CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE MINAS GERAIS - CRA-MG e numeragéo de
identificacGo sequencial e data de validade, conforme disposto na legislacGo aplicdvel, dentro de
envelope lacrado, individualizado, com manual bdsico de utilizagdo.

Cabe ressaltar que tal exigéncia decorria da previséo no artigo 17 da Portaria SIT/DSST n2 03, de 01
de margo de 2002. No entanto, ela foi expressamente revogada, conforme previsdo no artigo 156,
VIl da Portaria n® 672, de 8 de novembro de 2021.

Conforme ja dito, com o advento do arranjo aberto pelo BACEN, as empresas utilizam-se de rede
ampla de uma determinada bandeira.
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Com isso, o cartdo alimentagdo ou refei¢do inclui-se na categoria de meios de pagamento de arranjo
aberto e diferentemente dos cartbes das empresas de arranjo fechado néo sdo personalizados e por
ser uma Tecnologia moderna torna-se desnecessdria a exigéncia de incluir o nome por extenso do
contratante, do funciondrio, uma vez que ele é vinculado diretamente ao CPF e todas as informagées
facilmente visualizadas pelos colaboradores da licitante através do aplicativo CAJU, o qual é intuitivo
e de fdcil acesso aos usudrios.

Hoje todo e qualquer beneficidrio tem acesso ao seu aplicativo que, por sequranca, é vinculado pelo
seu CPF. Somente ele terd acesso aos seus dados, o que facilita na prevengdo as fraudes e protege
os dados dos usudrios conforme principios da necessidade e finalidade previstos na lei

n? 13.709/2018 (“Lei Geral de Proteg¢do de Dados”).

Por seguranca, nesse aplicativo o beneficidrio terd acesso ao cartéo virtual e nele constard demais
informagdes, conforme print abaixo:

Figura no pedido de esclarecimento.

Com o intuito de ser uma tecnologia cada vez mais segura, o cartdo virtual é mais um mecanismo
de seguranca que objetiva reduzir os riscos de clonagem, por exemplo.

Assim sendo, considerando que agora hd nesse segmento empresas de arranjo aberto totalmente
aptas a prestarem um servico de extrema qualidade, inclusive prontas para apresentarem propostas
mais vantajosas para os cofres publicos, podemos entender que o licitante que opera com arranjo
aberto estd dispensado de disponibilizar cartées personalizados com nome do
usudrio/empregado do CRA-MG, razéo social do CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE
MINAS GERAIS - CRA-MG e numeragdo de identifica¢do sequencial e data de validade?”

RESPOSTA:

Considerando as formas de arranjo de pagamento aberto ou fechado em conformidade com a Lei
Federal n? 12.865/2013.

Considerando as normas do Banco Central do Brasil.

O edital deverad ser retificado no item 3.17 conforme a seguir:

“3.17. Os cartdes fisicos magnéticos e/ou eletrénicos com o beneficio alimentacdo/refeicdo, com
tecnologia de chip, deverdo constar expressamente neles informac¢des minimas que identifique o
usudrio final (empregado do Conselho Regional de Administracdo de Minas Gerais — CRA MG). Tais
informacdes sdo:
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a) informacdes obrigatdrias:

- nome do empregado; e

- data de validade do cartdo magnético ou eletrdnico;

b) informacdes facultativas:

- numero de identificagdo do empregado conforme as Normas Brasileiras de Identificagao, tais como
(RG, CPF, passaporte, carteira de trabalho, etc.);

- numero de registro do empregado no CRA — MG;

3.17.1. Além do cartdo fisico magnético ou eletronico, podera ser emitido o cartdo virtual, em
conformidade com aplicativo e/ou plataforma e/ou sistema.”

Belo Horizonte, 05 de maio de 2023.

Pregoeira e Equipe de Apoio.
Portaria CRA-MG n2 01/2023.
Conselho Regional de Administragao de Minas Gerais.

Documento publicado no site do CRA-MG: www.cramg.org.br/Licitacées em andamento e no Portal de Compras do
Governo.
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